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TEMA 1
LOS SISTEMAS DE PREVENCION
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1. La posicidon comunitaria y espafiola respecto de los
sistemas de prevencion.

1.1 La posicion de la Unidn Europea respecto de los sistemas
de prevencion.

La Directiva Marco 89/391/CEE, en su articulo 7, apartados 1, 3, 6 y 7, parte,
como regla general, de la designacion por el empresario de uno o varios
trabajadores para llevar a cabo dichas actividades. En este sentido establece que
«Sin perjuicio de las obligaciones contempladas en los articulos 5 y 6, el empresario
designara uno o varios trabajadores para ocuparse de actividades de proteccion y
de actividades de prevencion de los riesgos profesionales de la empresa y/o del
establecimiento». «Con el fin de que puedan cumplir las obligaciones resultantes
de la presente Directiva, los trabajadores designados deberan disponer de un tiempo
apropiado. La proteccion y la prevencion de los riesgos para la seguridad y la salud
que son objeto del presente articulo se garantizaran por uno o varios trabajadores,
mediante un solo servicio o mediante servicios diferentes, ya sean internos o
externos a la empresa»

Por su parte, el TJUE en Sentencia de 22 de mayo de 2003, declara el
incumplimiento por parte del Reino de los Paises Bajos de la Directiva Marco
Europea porque su normativa interna habia facultado al empresario optar
libremente por recurrir a los servicios de prevencion ajenos o externos. Para el
Tribunal la constitucion de un servicio de Prevencion Propio y/o la designacion de
trabajadores resulta prioritaria y solo puede recurrirse a un Servicio de Prevencion
Ajeno cuando las competencias de las empresas resultan insuficientes. Esta
interpretacion, afiade el Tribunal, resulta congruente con otras de las finalidades
perseguidas por la Directiva Marco como es la participacion equilibrada de los
empresarios y trabajadores en las actividades de prevencion y proteccion de riesgos
laborales. Este Tribunal no admite como argumentos a favor de la externalizacion
razones de eficacia y sobre todo econdmicas por el coste de los servicios prestados
fundamentalmente por las PYMES.
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1.2 La posicion espaiiola y los objetivos de la Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud.

En Espafia, la practica consolidara la inversion del sistema, de tal forma que la
mayoria de las empresas optardn por la «externalizacion» de la prevencion,
recurriendo a un Servicio de Prevencion Ajeno (SPA), haciendo dificil uno de los
objetivos de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), como es la
integracion de la prevencion en todos los &mbitos productivos y jerarquicos de la
empresa y desde luego contrario a lo establecido en la Directiva Marco.

No obstante, algunos de los objetivos de la Estrategia Espafola en Seguridad
y Salud 2007-2012, pretenderan invertir esa tendencia, incidiendo en la necesidad
de incentivar la internalizacién de la prevencidn, y su asuncién, como parte
consustancial del proceso de produccion de la empresa. Objetivo que se repetird
con insistencia en la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo
2015/2020, si bien incorporard una nueva problematica en relacion a la
coordinacion de las pymes y microempresas con las actividades empresariales de
empresas principales (supuesto contemplado en el articulo 24 LPRL).

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (conocida como Ley Omnibus), establecerd diversos preceptos en este
sentido: posibilidad de que las pymes realicen el plan de prevencion de riesgos
laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la accion preventiva de
forma simplificada, o que el empresario asuma personalmente la actividad
preventiva en empresas de hasta 10 trabajadores, en vez de 6, como anteriormente.
En esta linea y con posterioridad, la Ley 14/2013 de apoyo al emprendedor ampliara
esta posibilidad preventiva a empresas de hasta 25 trabajadores que dispongan de
un solo centro de trabajo.

La Ley 25/2009 incorporara un nuevo apartado 5 al articulo 5 LPRL, que versa
sobre los objetivos de la politica en seguridad laboral, estableciendo que esta
politica deberd promover la integracion eficaz de la prevencion de riesgos laborales
en el sistema de gestion de la empresa. Insistiendo en la necesidad de tener en
cuenta las dificultades y necesidades especificas de las pymes, y asi los proyectos
de disposiciones de caracter general deberan incorporar un informe sobre su
aplicacion a estas, incluyendo las medidas particulares que para estas se contemplen.
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Por otra parte, la Ley anterior serd desarrollada por el Real Decreto 337/2010,
de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP); por el
Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion
y, por el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccion.

Las modificaciones contenidas en este RSP responderan a la adaptacion del
ordenamiento juridico a los objetivos fijados por la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2007-2012, que contempla medidas
de favorecimiento para las empresas que opten por recursos y sistemas de
prevencion propios, la simplificacion de tramites y de cargas para las pymes y, en
general, la calidad y eficacia de los sistemas de prevencion de riesgos laborales.

El Real Decreto 337/2010 pretendera racionalizar y simplificar la gestion en
prevencion de riesgos laborales, y para ello arbitrara las siguientes medidas:

— Permitiendo a las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen
actividades del anexo I del Reglamento de los Servicios de Prevencion, que
puedan realizar de manera simplificada el plan de prevencion de riesgos
laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad
preventiva, siempre que ello no suponga una reducciéon del nivel de
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.

— Para dichos fines contaran con el apoyo de una guia orientativa del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

— Estas mismas empresas, en la medida en que realicen las actividades
preventivas mediante recursos propios, dispondran de un proceso
simplificado de auditoria de sus sistemas de gestion de la prevencion.

—Y, tal y como ya regulaba la Ley 25/2009, amplia de seis a diez el nlimero
de trabajadores de las empresas en las que el empresario puede asumir de
manera personal el desarrollo de la actividad preventiva. Situacion que se
ha ampliado, a partir de la Ley de apoyo a los emprendedores a empresas
de hasta 25 trabajadores que ocupe un solo centro de trabajo

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, en su
objetivo 3°, vuelve a insistir en lanecesidad de profundizar en el estudio de las dificultades
que entrafia el cumplimiento de las obligaciones preventivas en el ambito de las pymes,
de las que resalta las dificultades de integrar la prevencion o la coordinacion de
actividades preventivas. De ahi que entre las lineas de actuacion se promueva:
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- Desarrollar instrumentos que faciliten y homogeneicen la gestion
preventiva en las pequefias empresas con independencia de la modalidad
preventiva elegida.

- Promover la integracion de la prevencion, especialmente en las pymes y
microempresas.

- Desarrollar y difundir instrumentos que faciliten la coordinacion de
actividades empresariales

1.3 El papel de la negociacidn colectiva en la determinacion
de los sistemas de prevencion.

Respecto del papel de la negociacion colectiva, debemos decir que no puede
introducir nuevas modalidades de sistemas de prevencion, distintas de los legales,
ya que la norma es imperativa, pero si modificar los requisitos que determinan que
sea obligatorio acudir a uno u otro sistema de prevencion, aunque solo si con ello
se mejoran los niveles de prevencion, teniendo prohibida la rebaja de los estandares
preventivos en perjuicio de los trabajadores.

No hay libre eleccion por el empresario respecto de la adopcion de uno u otro
sistema de prevencion. Las sentencias del Tribunal Supremo de 24 abril 2001 y 3
de noviembre 2005, dejan claro que el articulo 30 LPRL enumera las posibilidades
genéricas que cualquier empresa tiene en relacion con la adopcion de las distintas
modalidades de los servicios de prevencion. De esta manera, si se tiene mas de 500
trabajadores, o 250 trabajadores para las actividades del Anexo I del RSP, o un
manifiesto caracter de peligrosidad en sus actividades, y asi se determina, se debe
recurrir a un Servicio de Prevencion Propio (SPP), sin posibilidad de elegir. Ahora
bien, el empresario si podrd optar por un sistema de prevencion superior, mas
riguroso, aun cuando la norma no lo exija (por ejemplo, podria constituir un SPP
aun cuando bastara la designacion de uno o varios trabajadores).

En cualquier caso, el empresario debe consultar a la representacion de los
trabajadores, si la hubiere, o de forma directa a los propios trabajadores, sobre el
sistema de prevencion a establecer, y debatir, y, en su caso, acordar con el Comité
de Seguridad y Salud de la empresa los criterios a tener en cuenta para la seleccion
de la entidad (caso de que estemos ante un Servicio de Prevencion Ajeno-SPA), asi
como las caracteristicas técnicas del concierto. El dictamen de la representacion de
los trabajadores no es vinculante.
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La Ley 25/2009 (Ley Omnibus) refuerza el papel del Comité de Seguridad
y Salud, y, de esta manera, se modifica el articulo 39.1 LPRL, determinando
entre sus nuevas competencias la de debatir «la eleccion de la modalidad
organizativa de la empresa, y, en su caso, la gestion realizada por las entidades
especializadas con las que la empresa hubiera concertado la realizacion de
actividades preventivasy.

2. Los sistemas de prevencion y los recursos
preventivos.

2.1 Los sistemas de prevencion de riesgos laborales.

El empresario, con el objeto de prevenir los riesgos laborales en sus centros de
trabajo, debe disponer de una organizacion y medios necesarios.

La LPRL establece distintas posibilidades organizativas, denominada,
genéricamente, servicios de prevencion (Capitulo IV LPRL, articulos 30 a 32 bis-
en su redaccion dada por el RD 604/2006 y articulos 10 a 22 bis RSP):

—Asuncion directa por el propio empresario.
—Designacion de trabajadores.

—Constitucion de un Servicio de Prevencion Propio.
—Constitucion de Servicio de Prevencion Mancomunado.
—Concierto con un Servicio de Prevencion Ajeno.

En cuanto a las caracteristicas de los sistemas de prevencion podemos sefialar
las siguientes:

— Los sistemas pueden ser puros o mixtos. No es infrecuente esta ultima
posibilidad, solapandose asi la utilizacion por el empresario de mas de una
modalidad preventiva.

— El empresario podra elegir un sistema de prevencion con umbrales de
proteccion superiores, aun cuando la norma no lo exija. Puede, por ejemplo,
optar por un servicio de prevencion propio, aun cuando con la designacion
de trabajadores o la asuncion personal de la organizacion preventiva por el
propio empresario se cumpliera la Ley.

— En todo caso, el empresario debe consultar con los representantes de los
trabajadores la designacion de los trabajadores encargados de las
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actividades de prevencion, o el recurso a un servicio de prevencion externo
(articulos 33. 1 b LPRL y 16.2 y 21.2 RSP).

Dado un concierto con un servicio de prevencion ajeno (SPA), o la constitucion
de un servicio de prevencion mancomunado (SPM), si en las empresas existieran
Comités de Seguridad y Salud, la decision a adoptar debe ser debatida, y, en su
caso, acordada, en el seno de dicho Comité.

Debe recordarse la modificacion del articulo 39.1 LPRL por la Ley 25/2009,
en el sentido de que deben debatirse en el seno del Comité de Seguridad y Salud
también la eleccion de la modalidad organizativa de la empresa, y, en su caso, la
gestion realizada por las entidades especializadas con las que la empresa hubiera
concertado la realizacion de actividades preventivas.

Asimismo, en virtud de la nueva regulacion dada por el RD 337/2010 al
Reglamento de los Servicios de Prevencion y, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 33.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, los representantes de los trabajadores deberan ser consultados por el
empresario con caracter previo a la adopcion de la decision de concertar la actividad
preventiva con uno o varios servicios de prevencion ajenos.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 39.1 a),
LPRL, los criterios a tener en cuenta para la seleccion de la entidad con la que se
vaya a concertar dicho servicio, asi como las caracteristicas técnicas del concierto,
se debatirdn y, en su caso se acordaran, en el seno del Comité de Seguridad y Salud
de la empresa, en caso de que exista.

La actividad preventiva desarrollada mediante recursos propios, es decir, que
no hayan concertado el servicio de prevenciéon con una entidad especializada,
debera someterse a auditoria externa.

Inicialmente, las tinicas excepciones al requisito de la auditoria externa eran,
por tanto, que la empresa gestionara la prevencion mediante concierto con un SPA
y también, en determinados supuestos, en caso de asunciéon personal por el
empresario de la organizacion.

No obstante, en aras de incentivar la internalizacion de la prevencion en el seno
de la empresa, el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, que modifica, entre otros,
el Real Decreto 39/1997 (RSP), establece que las empresas de hasta 50
trabajadores cuyas actividades no sean especialmente peligrosas (con exclusion
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por tanto de las del Anexo [ RSP), que desarrollen las actividades preventivas con
recursos propios, y en las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente
sin necesidad de recurrir a una auditoria en funcion de la escasa complejidad de las
actividades preventivas y el limitado niimero de trabajadores, puedan dar por
cumplida la obligacion de la auditoria notificando a la autoridad laboral sobre la
concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la misma, segiin
modelo que se publica mediante Anexo II. Ahora bien, la autoridad laboral, previo
informe de la Inspeccion de Trabajo o de los 6rganos técnicos en materia preventiva
de las Comunidades Autonomas, podra requerir la realizacion de la auditoria si lo
estimara necesario desde el punto de vista preventivo.

Con ello, se exonera a las pymes del coste econdmico que supone el tramite de
la auditoria, promoviéndose la internalizacion de la organizacion preventiva de la
empresa, dando cumplimiento asi a uno de los objetivos de la Estrategia Espaiola
en Seguridad y Salud Laboral.

Los requisitos expuestos son, por tanto, son los siguientes:

— Empresas de hasta 50 trabajadores cuyas actividades no estén incluidas en
el anexo I RSP.

— Que desarrollen las actividades preventivas con recursos propios.

— En las que la eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad
de recurrir a una auditoria por el limitado niimero de trabajadores y la
escasa complejidad de las actividades preventivas.

La consecuencia resultante es que, en dichos supuestos, salvo que la autoridad
laboral determine lo contrario, se considerara que han cumplido la obligacion de la
auditoria cuando cumplimenten y remitan a la autoridad laboral una notificacion
sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario recurrir a la misma,
segiin modelo establecido en el anexo II RSP.

2.2 Los recursos preventivos

Los recursos preventivos complementan las distintas modalidades
organizativas, ya vistas. Es una figura creada por la Ley 54/2003, de 12 de
diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales,
que modifica la LPRL.
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El articulo 32 bis LPRL, en su nueva redaccion dada por la Ley 54/2003,
determina su obligatoria presencia en el centro de trabajo cuando concurren una

serie de circunstancias, que se desarrollan reglamentariamente en el articulo 22 bis
RSP.

2.2.1 Supuestos de presencia de los recursos preventivos

Las situaciones en las que se requiere la presencia de recursos preventivos son
(a tenor del citado articulo 32 bis 1 LPRL):

— Cuando los riesgos pueden verse agravados o modificados en el desarrollo
del proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas
que se desarrollan sucesiva o simultineamente y que hagan preciso el
control de la concreta aplicacion de los métodos de trabajo. El legislador
esta pensando en supuestos de contratas y subcontratas en un mismo centro
de trabajo, por ejemplo, en el sector de la construccion, aunque este dispone
ya de una norma especifica donde se regulan estos aspectos, el RD
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion. En estos casos
en que estamos gestionando la prevencion en obras de construccion, serd
necesaria, amén de la presencia de los recursos preventivos, la existencia
de un coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucion de obra, figura
obligatoria cuando en una misma obra trabaja mas de una empresa, o una
empresa y un trabajador autdbnomo.

— Cuando se realicen actividades o procesos peligrosos o con riesgos
especiales. El articulo 22 bis, en su apartado 1, b) RSP, contiene un listado
de actividades que se consideran especialmente peligrosas a efectos de la
exigencia de la presencia de recursos preventivos:

— Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura,
por las particulares caracteristicas de la actividad desarrollada, los
procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

— Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

— Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de
declaracion CE de conformidad por ser su fecha de
comercializacion anterior a la exigencia de tal declaracion con
caracter obligatorio, que sean del mismo tipo que aquellas para las
que la normativa sobre comercializaciéon de maquinas requiere la
intervencion de un organismo notificado en el procedimiento de
certificacion, cuando la proteccion del trabajador no esté
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suficientemente garantizada no obstante haberse adoptado las
medidas reglamentarias de aplicacion.

— Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por
espacio confinado el recinto con aberturas limitadas de entrada y
salida y ventilacion natural desfavorable, en el que pueden
acumularse contaminantes toxicos o inflamables o puede haber una
atmosfera deficiente en oxigeno, y que no esta concebido para su
ocupacion continuada por los trabajadores.

— Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion, salvo lo
dispuesto en el apartado 8.a de este articulo, referido a los trabajos
en inmersion con equipo subacuatico.

— Cuando la presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo.

2.2.2 La finalidad del recurso preventivo.

La finalidad de los recursos preventivos es vigilar el cumplimiento de las
medidas preventivas.

Su presencia tiene caracter temporal, mientras duren las circunstancias que
motiven su presencia. Son trabajos que, por su concurrencia con otras
actividades, o por su peligrosidad o riesgo especial, o por asi determinarlo la
Inspeccion de Trabajo, requieren de la presencia de una o varias personas que
supervisen el cumplimiento de las medidas preventivas y que estas sean eficaces
para cumplir sus objetivos de salvaguardar la seguridad y salud laboral de los
trabajadores.

Los recursos preventivos deben tener capacidad suficiente, disponer de medios
necesarios y ser suficientes en numero, debiendo permanecer en el centro de trabajo
durante el tiempo en que se mantenga la situacion de riesgo, lo que hace exigible
su presencia.

2.2.3 Quienes pueden ser recursos preventivos
La Ley establece quiénes pueden ser recursos preventivos en la empresa,
refiriéndose siempre a personas, que son las que realizan la vigilancia de

determinados trabajos de especial riesgo:

— Trabajadores designados por la empresa.
— Trabajadores de los servicios de prevencion, propios o ajenos.
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— Trabajadores asignados con cualificacion, conocimientos y experiencia
necesarios en las actividades y procesos descritos, y cuenten con la
formacion adecuada (deben tener al menos la formacion de nivel basico de
50 horas, con los moédulos previstos en el Real Decreto 39/1997, que regula
los Servicios de Prevencion).

2.2.4 Recursos preventivos y evaluacion de riesgos.

La evaluacion de riesgos laborales (o los planes de seguridad en las obras de
construccion) identificard los trabajos o tareas integrantes del puesto de trabajo
ligados a las actividades o a los procesos peligrosos o con riesgos especiales,
quedando determinada la forma de llevar a cabo la presencia de los recursos
preventivos en la planificacion de la actividad preventiva.

Si la necesidad de los recursos preventivos es requerida por la Inspeccion de
Trabajo, procedera el empresario de inmediato a la revision de la evaluacion de
riesgos cuando esta no contemple las situaciones de riesgo detectadas y a la
modificacion de la planificacion de la actividad preventiva.

La presencia de los recursos preventivos tiene como objeto vigilar el
cumplimiento de las actividades preventivas en relacion con los riesgos que
determinan su necesidad para conseguir su adecuado control, incluyendo la
comprobacion de la eficacia de las actividades preventivas.

2.2.5 Los recursos preventivos en el sector de la construccion.

Los recursos preventivos en el sector de la construccion estan regulados en la
disposicion adicional unica del RD 1627/1997, de 24 de octubre, afiadida por el RD
604/2006, de 19 de mayo.

El recurso preventivo debe designarlo cada contratista, entendiéndose por tal
aquella persona fisica o juridica que contrata directamente con el promotor parte o
la totalidad de la obra, con arreglo al proyecto y al contrato.

El plan de seguridad y salud de la obra debe determinar la forma de llevar a
cabo la presencia de los recursos preventivos. El plan de seguridad lo elabora el
contratista y lo aprueba el coordinador de seguridad y salud o, en caso de no existir,
la direccion facultativa. La disposicion adicional unica resefiada, afiade que:
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— Cuando, como resultado de la vigilancia se observe un deficiente
cumplimiento de las actividades preventivas, las personas a las que se
asigne la presencia deberan dar las instrucciones necesarias para el
correcto e inmediato cumplimiento de las actividades preventivas y poner
tales circunstancias en conocimiento del empresario para que este adopte
las medidas necesarias para corregir las deficiencias observadas, si estas
no hubieran sido alin subsanadas.

— Cuando como resultado de la vigilancia, se observe ausencia, insuficiencia
o falta de adecuacion de las medidas preventivas, las personas a las que se
asigne esta funcion deberan poner tales circunstancias en conocimiento del
empresario, que procedera de manera inmediata a la adopcion de las
medidas necesarias para corregir las deficiencias y a la modificacion del
plan de seguridad y salud.

Por tanto, la funcion del recurso preventivo en construccion es vigilar en
determinadas tareas de especial riesgo el cumplimiento del Plan de Seguridad,
poniendo de manifiesto y advirtiendo las deficiencias de las medidas preventivas,
e incluso la ineficacia, en su caso, del Plan de Seguridad.

El recurso preventivo en construccion estd supeditado a las instrucciones
técnicas del Coordinador de Seguridad y Salud.

3. Analisis de distintas modalidades preventivas.

3.1 Asuncion personal por el empresario de la actividad
preventiva.

Esta posibilidad se encuentra regulada en el articulo 30.5 LPRL y en el articulo
11 RSP.

La asuncion personal por el empresario responde a un tratamiento diferenciado
y favorable para las pequefias y medianas empresas, acorde con el fin de simplificar
tramites y facilitar el cumplimiento de las obligaciones preventivas. Ya hemos
resefiado que es uno de los objetivos de la Estrategia espafiola y que tanto la Ley
25/2009, como el RD 337/2010, van en esta direccion. En todo caso, esta
posibilidad no es obligatoria para el empresario, es una facultad.
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